VERSORGUNG

Aktualisierte Muster-
konzessionsvertrage
fur Stadte und Gemeinden

Den ortlichen Verteilnetzen fur Strom und Gas in Deutschland stehen
Veranderungen bevor. Bei Elektrizitatsnetzen ist sich jeder einig: Hier ist ein
massiver Ausbau erforderlich, um die zunehmend dezentrale Einspeisung und
Ausspeisung bewaltigen zu konnen. Bei Gasnetzen ist die Zukunft eher ungewiss.
Da die Strom- und Gasleitungen der ortlichen Verteilnetze zum Grofsteil in
offentlichen Verkehrswegen liegen, sind Kommunen als Eigentimerinnen

von diesen Entwicklungen unmittelbar betroffen. Die nun aktualisierten
Musterkonzessionsvertrage gewahrleisten fur die entsprechende
Wegenutzung eine ausgewogene Berucksichtigung kommunaler
Interessen sowie die Offenheit fur Zukunftsthemen bei
gleichzeitiger Rechtssicherheit fiir Stadte und Gemeinden

in Baden-Wurttemberg, wie unsere Autoren Patrick Holl,
Jonathan Mayer und Susanne Nusser berichten.




E AKTUELL — Versorgung

Was regelt ein
Konzessionsvertrag
nach §§ 46 ff. EnWG?

Strom-, Gas- und kiinftig auch Wasser-
stoff-Konzessionsvertrage regeln kurz
gefasst die Nutzung der offentlichen
Verkehrswege durch entsprechende
Verteilungsanlagen des jeweiligen Ver-
teilnetzbetreibers zur unmittelbaren
Versorgung von Letztverbrauchern im
Gemeindegebiet. Entsprechend des
energiewirtschaftlichen ,,Unbundlings®,
also der strikten Trennung von Netz
und Vertrieb, befassen sie sich aus-
schlieRlich mit Netzthemen. Regelun-
gen zur ortlichen Erzeugung und zum
Vertrieb von (erneuerbarer) Energie
haben in Konzessionsvertragen nichts
verloren. Konzessionsvertrage durfen
fiir maximal 20 Jahre abgeschlossen
werden. Sie vermitteln dem jeweiligen
Konzessionsnehmer (ortlicher Verteil-
netzbetreiber) ein Monopol zum Be-
trieb des Netzes der allgemeinen Ver-
sorgung wahrend der Vertragslaufzeit.
Die entsprechenden Vorschriften dazu
finden sich in den §8 46 bis 48 des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) so-
wie in der Konzessionsabgabenverord-
nung (KAV).

Konzessionsvertriage im kommuna-
len Kontext sind zu unterscheiden
von:

Gestattungsvertragen (fur Warme-
netze, Direktleitungen, Einspeiselei-
tungen, Zuwegungen et cetera

in offentlichen Verkehrswegen),

Grundstiicksnutzungsvertragen
und Dienstbarkeiten (fur Strom-,
Gas-, Wasserstoffleitungen, Warme-
leitungen, Direktleitungen, Ein-
speiseleitungen, Zuwegungen et
cetera in fiskalisch/nicht hoheitlich
genutztem Grundvermogen von
Kommunen).
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Was ist unter den
Musterkonzessions-
vertragen in
Baden-Wiirttemberg
zu verstehen?

Im Jahr 2004 bestand seitens der
EnBW und den kommunalen Ver-
binden, Gemeindetag, Stadtetag, Ne-
ckar-Elektrizitatsverband (NEV), Lan-
deselektrizitatsverband Wiirttemberg
(LEVW) und Gemeinde-Elektrizitats-
verband Schwarzwald-Donau (GSD)
Einigkeit, Verhandlungen mit dem Ziel
zu fihren, einheitliche Musterkonzessi-
onsvertrige sowohl fir die Strom- wie
auch die Gasversorgung zu vereinba-
ren, welche die bis dato geltenden, je
nach Versorgungsgebiet unterschied-
lichen Vertrige sukzessive ablosen
sollten. Ziele waren damals wie heute
die Gleichbehandlung aller betroffenen
Kommunen, die ausgewogene Beruick-
sichtigung der kommunalen Interes-
sen beim Netzbetrieb, die Minimierung
der Kosten flr die Erstellung separater

Patrick Holl ist
Erster Beige-
ordneter und

Dezernent des
Gemeindetags
Baden-
Wiirttemberg

Gutachten gemaf3 § 107 GemO und vor
allem die landesweite Rechtssicherheit.

Die Musterkonzessionsvertrage sind
daher bis heute als eine Art Bench-
mark fir Konzessionsvertrage in
Baden-Wurttemberg zu sehen. Stan-
dardanwendungsfall ist das nichtwett-
bewerbliche Verfahren mit nur einem
Bewerber um die ausgeschriebene
Konzession.

Nach knapp zweijahrigen Verhandlun-
gen einigten sich damals die beteiligten
kommunalen Verbande mit EnBW Re-
gional und EnBW Gas im Jahr 2006 auf
neue Musterkonzessionsvertrage fur die
Strom- und Gasversorgung (MKV 1.0).
Im alleinigen Auftrag der kommuna-
len Seite erstellte daraufhin die WIBE-
RA Wirtschaftsberatung gemafd § 107
GemO ein unabhangiges Gutachten
und stellte darin fest, dass die Vertrage
insgesamt als ausgewogen angesehen
werden konnten. Fir die einzelne Kom-
mune entfiel damit die Notwendigkeit,
die Vertrage separat begutachten zu las-
sen. Fur alle Beteiligten verringerte sich
damals durch einen Rickeriff auf die
Musterkonzessionsvertrage somit der
Verhandlungs-, Verwaltungs- und Kos-
tenaufwand erheblich. Zudem wurde
das Verfahren zur Vorlage des Beschlus-
ses liber den Vertragsabschluss bei den
kommunalen Rechtsaufsichtsbehdrden
nach § 108 GemO beschleunigt. in einer
gemeinsamen Erklarung empfahlen
damals alle beteiligten Verbande ihren
Mitgliedskommunen, beim Abschluss
neuer Konzessionsvertrage die Muster-
konzessionsvertrage anzuwenden. Die-
se Empfehiung gilt bis heute.

Die Musterkonzessionsvertrage Strom
und Gas aus dem Jahr 2006 wurden
im Jahr 2012 aktualisiert (MKV 2.0)
und vom Innenministerium bestatigt.
Eine weitere geringfiigige Anpassung
erfolgte aufgrund hochstrichterlicher
Rechtsprechung im Jahr 2015, ,BGH
Olching”.
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Jonathan Mayer
ist Referent
Erneuerbare

Energien und

Kommunikation

beim Neckar-

Energieverband

Nachdem sich in den darauffolgenden
Jahren die Konzessionsvergabever-
fahren und auch die entsprechende
Rechtsprechung grundlegend geandert
hatten — was nicht zuletzt auf eine
Novellierung des EnWG im Jahr 2017
zurlickzufiihren war — begann man im
November 2019 liber eine erneute Ak-
tualisierung der Musterkonzessionsver-
trage ins Gesprach zu kommen. Nach
coronabedingter Pause konnten die
Vertragsverhandlungen im Frihsom-
mer 2023 mit den nunmehr vorliegen-
den Musterkonzessionsvertragen (MKV
3.0) zum Abschluss gebracht werden.

Was andert sich durch
die Aktualisierung der
Musterkonzessions-
vertrage?

Per Schreiben vom 28. September 2023
bestatigte das Innenministerium Ba-
den-Wirttemberg, dass fir die aktuali-
sierten Fassungen die Einholung eines
neuen  Sachverstandigengutachtens
nach § 107 Absatz 1 Satz 2 Gemeinde-
ordnung entbehrlich ist, da die nach-
folgend verhandelten Anderungen der
Musterkonzessionsvertrage in allen

Einzelpunkten vorteilhaft fur die Ge-
meinde sind:

Moderner und zukunftsfahiger
Netzbetrieb zur Umsetzung der
Energiewende vor Ort als Ziel
des Vertrages

Konkreter und direkter
Ansprechpartner der

Konzessionarin fir alle
kommunalen Belange

Sicherstellung von qualifiziertem
Personal bei Baumafdnahmen
durch die Konzessionarin

24/7-Storungshotline der
Konzessionarin fur die Gemeinde
und die Netzkunden

Verankerung der Weitergewahrung
der Konzessionsabgabe und des
Kommunalrabatts nach Auslaufen
der Konzession

Mitverlegung von Leerrohren durch
die Konzessionarin fiir kommunale
Zwecke (zum Beispiel Breitband)

Unmittelbare Mitwirkung der
Konzessionarin bei der Erstellung
und Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung

Anzeigepflicht der Konzessionarin
bei Wechse! der Beherrschungs-
verhaltnisse

Verankerung praxisublicher
Entflechtungsregelung fir
den Netzlibergang

Anpassungsmoglichkeit des
Konzessionsvertrages im Falle

— vorteilhafter Regelungen
fiir die Gemeinde

— wesentlicher Anderung der
wirtschaftlichen und rechtlichen
Verhaltnisse
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Sonderkiindigungsrecht der
Gemeinde nach zehn Jahren
Vertragslaufzeit

Bei bestehenden Konzessionsvertra-
gen, die auf den MKV 2.0 basieren,
sind Konzessionarinnen gemafs § 10
Abs. 1 angehalten, den Kommunen
eine Anpassung der Vertrage an die
vorliegenden Anderungen der MKV
3.0 anzubieten. Nach Auskunft des
Innenministeriums ~ Baden-Wirttem-
berg vom 18. Oktober 2023 entfalit
bei entsprechenden Anpassungen die
Vorlagepflicht bei der Rechtsaufsichts-
behorde gemaR § 108 GemO, da die
Anderungen den Hauptregelungskern
der bestehenden Musterkonzessions-
vertrage nicht betreffen.

Zur Erhdhung der Rechtssicherheit
sowie aufgrund der dynamischen Ent-
wicklungen bei der Energiewende
werden die beteiligten Verbande ein
jahrliches Monitoring der Regelungen
durchfiihren.

Susanne

Nusser ist
stellvertretende
Hauptgeschafts-

flihrerin beim
Stadtetag Baden-
Wiirttemberg
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